Estancia Balnearia
Estado de Sdo Paulo

GP 478/2022 Itanhaém, 21 de julho de 2022.
Proc. n211.606/2022

Senhor Presidente:

Tem o presente a finalidade de levar ao conhecimento de
Vossa Exceléncia, para os fins de direito, que, nos termos do art. 34, § 12,
combinado com o art. 50, inciso IV, ambos da Lei Organica do Municipio,
deliberei vetar, totalmente, o Projeto de Lei n® 39, de 2022, de autoria do ilustre
Vereador Carlos Henrique Silvestre Garzon, que “Autoriza o embarque e
desembarque de passageiros para motoristas que realizam o servigo de transporte
individual remunerado, oferecido e solicitado exclusivamente por aplicativos, na
cidade de Itanhaém/SP”, aprovado por essa ilustre Casa Legislativa na forma de
Substitutivo, conforme Autografo n® 60, de 2022, que me foi enviado, cujas razdes
de veto serdo oportunamente aduzidas.

Na oportunidade, renovo a Vossa Excelépcia os
protestos de minha alta consideragéo.

TIAGO RODRIGUES CERVANTES
Prefeito Mun 1pal
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Excelentissimo Senhor

Vereador Silvio Cesar de Oliveira

DD. Presidente da Camara Municipal de Itanhaém
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Tenho a honra de transmitir a Vossa Exceléncia, para os
devidos fins, nos termos do artigo 34, § 12, combinado com o artigo 50, inciso IV,
da Lei Organica do Municipio, as razdes de veto total ao Projeto de Lei n® 39, de
2022, aprovado por essa ilustre Casa Legislativa, conforme Autoégrafo n2 60, de
2022, que recebi.

De origem parlamentar, a propositura objetiva autorizar
0s motoristas que prestam o servigo de transporte remunerado privado individual
de passageiros por meio de aplicativos a realizar o embarque e desembarque de
passageiros nos pontos de Onibus do Municipio. Estabelece, ainda, que os
motoristas deverdo identificar seus veiculos com adesivos e/ou letreiros
mencionando para qual aplicativo prestam servicos.

Sem embargo dos elevados propositos que motivaram a
iniciativa, vejo-me compelido a negar san¢do ao projeto, pelas razdes que passo a
expor.

Inicialmente, cabe destacar que a matéria sobre a qual
versa a propositura diz respeito a transito, estando sujeita, portanto, a competéncia
legislativa privativa da Unido, consoante o art. 22, inciso XI, da Constitui¢do
Federal.

No exercicio dessa competéncia a Unido editou a Lei n®
9.503, de 23 de setembro de 1997 — Cddigo de Transito Brasileiro, cujo artigo 5°
instituiu o Sistema Nacional de Transito, composto por diversas instincias, dentre
as quais se destacam — na esfera local — os Orgdos e entidades executivos de
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transito dos Municipios, no dmbito de sua circunscri¢io, competindo-lhes, nos
termos do art. 24, incisos II e III, do citado diploma legal, “planejar, projetar,
regulamentar e operar o transito de veiculos, de pedestres e de animais, e promover
o desenvolvimento da circulagdo e da seguranga de ciclistas”, bem como
“implantar, manter e operar o sistema de sinalizagdo, os dispositivos e os
equipamentos de controle viario”.

Dessa forma, a decisdo sobre o uso dos pontos de 6nibus
pelos motoristas que prestam o servigo de transporte remunerado privado
individual de passageiros por meio de aplicativos, para o embarque e desembarque
de passageiros, como previsto no texto aprovado, constitui competéncia técnica
especifica, designada pelo Cédigo de Trénsito Brasileiro ao exercicio do érgio
executivo de transito local, que, no Municipio de Itanhaém, é o Departamento de
Tréansito, da Secretaria de Trénsito e Seguran¢a Municipal.

Em outras palavras, quer isso significar que o uso dos
pontos de 6nibus pelos motoristas que prestam o servigo de transporte remunerado
privado individual de passageiros por meio de aplicativos, para o embarque e
desembarque de passageiros, depende de estudos préprios em razio da dinamica
do transito, levando-se em conta, por exemplo, as condi¢des de seguranga, bem
como a fluidez no transito em toda a Cidade, atribui¢io que se encontra
privativamente afeta ao Orgdo competente — Departamento de Transito, da
Secretaria de Transito e Seguranga Municipal — o qual, em virtude de sua peculiar e
especializada atuag@o, ja se encontra autorizado a disciplinar o assunto por meio de
normas meramente administrativas, descabendo, por esse motivo, a interferéncia
por lei em sentido formal. De conseguinte, a evidéncia, a questdo refoge a esfera de
atuacdo do Legislativo, impondo-se, pois, o veto.

Com efeito, a disciplina das condi¢gdes de prestagdo do
servigo é matéria relacionada a area de planejamento e gestio administrativa que se
insere em seara de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, cabendo-
lhe com exclusividade a iniciativa da lei, quando essa for necessaria.

Assim, como se vé, restou desrespeitada a iniciativa
privativa do Prefeito quanto a matéria, infringindo, por via de consequéncia, o
principio constitucional da independéncia e harmonia entre os Poderes, inscrito no
art. 2° da Constituicdo da Republica, e reproduzido no art. 52, “caput”, -da
Constitui¢do do Estadual Paulista.

Nesse sentido o Colendo Orgdo Especial do Tribunal de
Justi¢a do Estado de S3o Paulo tem decidido em casos semelhantes:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei
Municipal n° 4.454, de 13 de novembro de 2017, do
Municipio de Guaruja, ‘que autoriza o exercicio das
atividades dos  profissionais em transporte de
passageiros, ‘mototaxista’, com o uso de motocicleta ou
triciclo e da outras providéncias’. Legislagdo impugnada
que versa sobre questdo atinente ao transito e
transporte, afeta a competéncia legislativa privativa da
Unido, nos termos do artigo 22, inciso XI, da
Constitui¢do Federal. Precedentes do Colendo Supremo
Tribunal Federal. Previsdo legal que trata de matéria
® relativa a Administragdo Municipal, de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo. Vicio de
inniciativa. Ofensa ao principio da harmonia e
independéncia dos Poderes. Violagdo aos artigos 1°, 5°,
47, incisos II, XIV e 144 da Constituicdo do Estado de
Sdo Paulo. Pedido procedente” (ADIN n® 2001771-
52.2018.8.26.0000, Rel. Des. Ricardo Anafe, j.
26/09/2018).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei

n® 3.525, de 03 de julho de 2015, que ‘dispbe sobre o

embarque e desembarque de pessoas acima de sessenta
o anos por qualquer das portas dos veiculos de transportes
coletivos urbano do Municipio de Mairipora’.
[-]
VICIO DE INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES.
Reconhecimento.  Lei  impugnada, de  autoria
parlamentaar, que, ao estabelecer regras para embarque
e desembarque de passageiros idosos, avangou sobre
drea de planejamento, organizagdo e  gestdo
administrativa, especificamente sobre servigos publicos,
ou seja, tratou de matéeria que é reservada a iniciativa
do Chefe do Poder Executivo. Ofensa as disposigdes do
art. 5°, art. 47, Il e X1V, e art. 144, todos da Constituig¢do
Estadual.
Pouco importa que a lei impugnada, no caso, tenha sido
sancionada pelo Prefeito, pois, conforme orienta¢do do
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Supremo Tribunal Federal, a posterior aquiescéncia do
Chefe do Poder Executivo ‘“revela-se juridicamente
insuficiente para convalidar o defeito radical oriundo do
descumprimento da Constitui¢do da Republica” (ADIN
1.070, Rel. Min. Celso de Mello, j. 23/11/1994).
Inconstitucionalidade ~ manifesta.  A¢do  julgada
procedente”. (ADIN n® 2174977-15.2015.8.26.0000, Rel.
Des. Ferreira Rodrigues, j. 03/02/2016).

Por fim, ndo posso deixar de apontar que a propositura se

ressente de mais uma impropriedade ao se omitir quanto a imposi¢do de san¢do em
caso de descumprimento da obrigagdo contida no art. 22, fato este que o reveste de
ineficacia material, uma vez que a sangdo deve preceder de lei que a defina, nos
termos do disposto no art. 5%, inciso II, da Constitui¢do Federal, que consagra o
principio da legalidade.

A auséncia de sangdo torna o referido dispositivo indcuo,

pois desprovido de meios coercitivos que possibilitem sua execug¢io.

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao

Projeto de Lei n® 39, de 2022, restituo o assunto ao oportuno reexame dessa ilustre
Casa Legislativa.

de minha alta consideragéo.

Na oportunidade, renovo a Vo,ss?a Excelen%a 0s protestos
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